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Stanowisko Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy z dnia
14 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o0 szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych

z ochrong miejsc pracy.

Forum Zwigzkéw Zawodowych dostrzega znaczenie wsparcia przedsiebiorstw, ktore
borykajg sie ze skutkami rosyjskiego embarga na dostawy niektorych produktdw z Polski.
Zdaje sobie rowniez sprawe, iz moze to negatywnie odbi¢ sie na sytuacji pracownikow

zatrudnionych w Polsce w branzach, na ktdre rosyjskie embargo ma najwiekszy wplyw.

Dlatego, co do zasady, Forum Zwigzkow Zawodowych pozytywnie ocenia rozwigzania
majgce wspierac¢ zatrudnienie poprzez doptaty do wynagrodzeA pracownikow zagrozonych
zwolnieniami, zatrudnionych przez polskich przedsiebiorcow oraz przez przedsiebiorcow
zagranicznych, ktoérzy utworzyli oddziat na terytorium Polski, u ktérych nastgpito
przejSciowe pogorszenie warunkow prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z wystgpieniem
czasowego ograniczenia wwozu towarow na terytorium innych krajow.

Jednoczesnie jednak. Forum Zwigzkow Zawodowych zauwaza, iz owa ochrona mogtaby
zosta¢ wydluzona, a przeznaczone na nig kwoty zwiekszone. Uwagi wymagajg rowniez
kwestie rzeczywistych skutkdw wsparcia przedsiebiorstw dla ich pracownikéw oraz

motywacyjny charakter finansowej pomocy dla firm.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zaznacza, iz zaproponowane rozwigzanie, choé¢ co
do zasady oceniane pozytywnie, jako wspierajgce rodzimy rynek w sytuacji zewnetrznego

nacisku ekonomicznego, moze jednak okaza¢ sie zachetg dla czesci przedsiebiorcéw
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jedynie do przeczekania trudnego okresu, zamiast sktania¢ ich do dziatan innowacyjnych,

do poprawiania swojej konkurencyjnosci.

Faktem jest bowiem, ze zbyt wielu przedsiebiorcéw nastawiato sie na jeden profil produkcji,
a swoje rynki zbytu ograniczyli do jednego panstwa - Rosji. Zamiast poszerza¢ spektrum
kontrahentow, szuka¢ dalszych rynkéw zbytu, dostosowywaé produkcje do ich potrzeb,
dryfowali po utartych S$ciezkach, bez refleksji co do zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej

i politycznej.

W  opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych nalezatoby zatem wprowadza¢ rozwigzania
wspierajagce szczegOlnie tych, ktérzy realizujg dziatania pro rozwojowe, wchodzg na nowe rynki,
nie za$ wszystkich, niezaleznie od ich aktywnosci majacej na celu poradzenie sobie z obecng czy

potencjalng sytuacjg kryzysows.

Projektowana nowelizacja przewiduje, ze przedsiebiorcy, ktdrzy z powodu embarga znalezli sie
w ktopotach, beda mogli skorzysta¢ ze wsparcia, jezeli wystgpit u nich spadek obrotdw tgcznie
0 nie mniej niz 15 proc., liczony za okres dowolnie wskazanych 3. kolejnych miesiecy
kalendarzowych, przypadajagcych po 6. sierpnia 2014 r., w poréwnaniu do tych samych 3.
miesiecy roku poprzedniego.

Przedsiebiorca bedzie musiat wystgpi¢ do. wiasciwego ze wzgledu na swoja siedzibe, marszatka
wojewddztwa z wnioskiem o wyplate Swiadczen ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych wskazujac konieczno$¢ wprowadzenia przestoju ekonomicznego lub
obnizenia wymiaru czasu pracy. Wsparcie finansowe miatoby by¢é wowczas przeznaczone na
czeSciowe pokrycie wynagrodzehn pracowniczych na czas przestoju, na czeSciowe
zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy albo na optacenie

sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw w czesci naleznej od pracodawcy.

Projektowana zmiana przewiduje réwniez, ze przedsiebiorca, ktoéry podpisze z marszatkiem
wojewddztwa umowe o wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, moze otrzymac
dofinansowanie (na podstawie umowy zawartej ze starosta powiatu; na zasadzie pomocy
de minimis) kosztoéw szkolenia pracownikéw, ktérzy podejma szkolenie w okresie przestoju lub

obnizonego wymiaru czasu pracy.
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W 2015 i 2016 r. na pomoc przewidziang w projektowanej zmianie ustawy minister pracy
dysponujacy Funduszem Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych ma przeznaczyé 500 min

zt, z tego 250 min zt w roku 2015 i kolejne 250 min zt w roku 2016.

W opinii Forum Zwigzkéw Zawodowych, okres wsparcia moze okazac sie zbyt krotki. Dlatego
nalezatoby zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem do projektu zapisu umozliwiajgcego jego
kontynuacje. Rowniez wskazane kwoty, po 250 min zt rocznie, nie sg szczegdlnie wysokie.
Biorgc pod uwage obecne trudnos$ci oraz to, ze embargo znaczng cze$¢ przedsiebiorcow jednak
zaskoczyto, warto bytoby rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia tej kwoty juz w pierwszym roku
obowigzywania projektowanych przepisow. Oczywiscie mogloby to wymaga¢ zwiekszenia,

przewidywanej obecnie puli sSrodkdw pomocowych w kolejnych latach.

Forum Zwigzkéw Zawodowych pragnie odnie$¢ sie rowniez do faktu udzielania wsparcia na
podstawie projektowanej ustawy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych, poprzez dyspozycje ministra pracy. W ten sposéb bowiem Rzad prébuje tatac¢

deficyty panstwa.

Dlatego Forum Zwigzkéw Zawodowych opowiada sie za rozwigzaniem, w ktdrym Funduszem
tym zarzadzatyby organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych reprezentatywnych na
szczeblu centralnym. Sa one bowiem rzeczywiscie i szczegOlnie zorientowane oraz
zainteresowane: z jednej strony utrzymaniem jak najlepszej kondycji przedsiebiorstw, z drugiej -
ochrong miejsc pracy.

Rozwigzanie takie jest zresztg wspdlng propozycjg reprezentatywnych organizacji partneréw
spotecznych, zawartg w przygotowywanym projekcie nowej ustawy regulujacej zasady dziatania

instytucji dialogu spotecznego w Polsce.

Wedtug przedtozonego do zaopiniowania projektu, przyznawanie i wplaty Swiadczen beda
odbywaé sie na zasadach okreSlonych w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z ochrong miejsc pracy z 11 pazdziernika 2013 r.

Forum Zwigzkéw Zawodowych przypomina w tym miejscu swoje zastrzezenia odnoszace sie

do rozwigzan tej ustawy, obowigzujgcych od ponad roku, w formie, ktorg kwestionowalismy.
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Dlatego jeszcze raz wskazujemy jej mankamenty, do ktdrych nalezg m.in.: brak zr6znicowania
progu spadku sprzedazy uprawniajacego do uzyskania pomocy w zaleznosci od branz; zbyt
krétki okres ochrony zatrudnienia pracownikdw; brak rozszerzenia wskazanej wyzej ochrony na
catg zatoge, a nie tylko na tych. ktérych zatrudnienie bedzie wspierane; zbyt niska kwota zasitku
otrzymywanego przez pracownika w stosunku do wysokosci utraconego przez niego

wynagrodzenia, co nastagpi w razie zmniejszenia mu przez pracodawce wymiaru czasu pracy.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zaznacza réwniez. Ze proponowane w projektowanej ustawie
rozwigzania nie ochronig miejsc pracy znacznej czeSci pracownikéw firm z branz objetych
docelowo projektem, a zajmujacych sie handlem, przetwdrstwem czy transportem w branzach
miesnej, a przede wszystkim ogrodniczej. W tym drugim wypadku, szczegdlnie czesto
pracownicy zatrudniani sag na umowy zlecenie, wskutek czego, ustawa chronigca miejsca pracy,
rozumiane jako zatrudnienie etatowe, ich nie obejmie.

W obydwu wskazanych branzach czesto tez pracownicy zatrudniani sg na czas okreslony (takich
uméw na polskim rynku pracy ogo6tem jest znacznie ponad 40 proc.), a kontrakty takie, ze swej
natury, nie sg zwigzane z dziataniami majgcymi na celu utrzymanie pracownika w diuzszej

perspektywie czasowej.

Z tych wszystkich powodéw, Forum Zwigzkéw Zawodowych ocenia przedtozony do

zaopiniowania projekt jak na wstepie.

Przewodniczacy

Tadeusz Chwatka
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